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A EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, EDIENE LOUSADO

ASSUNTO: Consideracoes sobre o Projeto de Lei
n® 22,155, de 2014, encaminhado pelo Tribunal de
Contas da Bahia a Assembleia Legislativa, com
banalizacio do uso do termo ‘Auditor’ para
denominar cargo de complexidade e
responsabilidade de nivel intermedidrio, posto em
quadro de extingio. Violacdo dos principios
constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade ¢ da motivacdo, com injustificada
reducio da transparéncia do quadro de pessoal do
TCE-BA. Adogao do padrio remuneratério do
Auditor Estadual de Controle Externo como
parimetro para evolugio dos proventos de
aposentadoria dos Agentes de Controle Externo,
em flagrante afronta a vedagio prevista no artigo
37, inciso XIII, da Constituigio da Repiblica.
Necessidade de supressio dos artigos 2° e 5° do
Projeto de Lei sob pena de efeito multiplicador
para toda Administracio Puablica com impactos
fiscais ¢ no Regime Proprio de Previdencia dos
Servidores Publicos.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade sem fins econémicos e de cariter
homogeéneo, representativa exclusivamente dos ocupantes de cargos de provimento efetivo de Auditor de
Controle Externo dos 34 Tribunais de Contas do Brasil, assim como as respectivas associagoes locais que
integram o Conselho de Representantes da ANTC na condicao de Membros Institucionais, inscrita no
CNPJ sob o n° 16.812.795/0001-72, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Nimero
100, Sala 1201, Parte M13, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia, CEP 70.714-900, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, FRANCISCO _]OSFZ GOMINHO ROSA, CPF 307.141.094-
87, e-mail g()lniﬂhugfi‘j tce.pe.gov.br, cel. 81 — 99201 3205, Inspetor de Obras Phblicas do Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco, requerer a V. Exa. que considere as razoes de fato e de direito a seguir expendidas.
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I. DOS FATOS

1. A ANTC tomou conhecimento que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-
BA) aprovou e publicou no Didrio Oficial Eletrénico Projeto de Lei que visa alterar a Lei n° 13.192, de 06
de novembro de 2014, que dispoe sobre o quadro de pessoal permanente do Tribunal. O Projeto de lei
foi aprovado pelo Tribunal nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI N° XXXX DE XX DE XXXXXXX DFE 2016 - Altera a
Lei Complementar n.° 05, de 04 de dezembro de 1991, a Lei n° 13.192, de 06
de novembro de 2014, ¢ da outras providéncias. O GOVERNADOR DO
ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso I do art. 5° da Lei n® 13.192, de 06 de novembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

SATE DY ienens

I — Grupo de Atividades Controladoras, designado pelo Codigo TCE-AC-600,
compreendendo os cargos de nivel superior, correspondentes as atividades
finalisticas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio das funcoes
de controle externo que lhe sio constitucionalmente atribuidas;”

Art. 2° O Cargo de Agente de Controle Externo fica restabelecido ¢ passa a
denominar-se Auditor de Contas Publicas, com a manutencio da
quantidade de vagas atualmente ocupadas, ficando o art. 5°, § 3°, inciso 1V, da
Lein® 13.192, de 06 de novembro de 2014, com a seguinte redagao:

“._'.-\rt. 50-.-.......-....

IV — Auditor de Contas Publicas — execucio de servicos auditoriais.”

Art. 3° O art. 12, inciso I, a e b, da Lei n® 13.192, de 06 de novembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

CATE 12 eiesiens

a) os cargos de Superintendente Técnico, Secretario Geral, Coordenador de
Controle Externo, Chefe da Auditoria Interna, Gerente de Auditoria, Gerente
de Métodos, Técnicas ¢ Normas para Auditoria, Gerente de Desenvolvimento
da Gestao do Controle Externo, cujos ocupantes deverio ser recrutados dentre
os integrantes do Grupo de Atividades Controladoras, que contem com no
minimo trés anos de exercicio no Tribunal de Contas;

b) os cargos de Assessor-Chefe e Assessor Técnico-Juridico Adjunto da
Assessoria Técnico Juridica, Assessor Técnico-Juridico e Ouvidor Adjunto,
cujos ocupantes deverao ser recrutados dentre os integrantes de qualquer
categoria funcional, do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, observando-se, relativamente ao Assessor-Chefe e ao Assessor Técnico-
Juridico Adjunto da Assessoria Técnico Juridica, o titulo de Bacharel
Direito.” /

Art. 4% O art. 12, § 1°, da Lei n® 13.192, de 06 de novembro de 2014, pass
vigorar com a seguinte redagao:

“f\rt. I 2.A.....‘AA“>‘. IIL
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§ 1° O provimento dos cargos de Superintendente Técnico, de Secretirio Geral,
de Ouvidor Adjunto e de Coordenador de Controle Externo, nomeados e
exonerados pelo Presidente, dependera de prévia aprovacio do Tribunal
Pleno.”

Art. 5° O cargo de Auditor de Contas Publicas, 4 medida que ficar vago,
tera sua vaga acrescida ao quantitativo do cargo de Auditor Estadual de
Controle Externo, que servird de paradigma para fins de
acompanhamento da evolucio de valores dos seus proventos.

Art. 6° O cargo de Agente Publico passa a denominar-se Analista de Gestio
Publica.

Art. 7° O cargo de Ouvidor passa a denominar-se Ouvidor Adjunto, mantido o
simbolo TCE-05.

Art. 8° O cargo de Diretor da Escola de Contas Conselheiro José Borba
Pedreira Lapa passa a denominar-se Diretor Adjunto da Escola de Contas
Conselheiro José Borba Pedreira Lapa, mantido o simbolo TCE-05.

Art. 9° E requisito de escolaridade para ingresso nos cargos de Analista de
Sistema e Analista de Suporte o diploma de conclusao de curso superior de
bacharel na area de tecnologia da informacao, conforme especificacoes no
edital do concurso.

Art. 10. O Centro de Plancjamento e Estudos Interdisciplinares para o
Controle Externo (CEICE) passa a denominar-se Diretoria de Gestio
Estratégica (DGE).

Art. 11. A Geréncia de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Institucional e a
Gereéncia de Planejamento Operacional passam, respectivamente, a denominar-
se de Geréncia de Desenvolvimento Institucional (GDI) e Geréncia de
Planejamento (GP).

Art. 12, A Ouvidoria e a Escola de Contas Consclheiro José Borba Pedreira
Lapa (ECPL) serao dirigidas por Conselheiros, sem prejuizo de suas
atribuigoes, com a denominacao, respectivamente, de Ouvidor Geral ¢ Diretor
Geral da Escola de Contas, eleitos pelo Tribunal Pleno, conjuntamente com a
composicaio da Mesa e das Camaras, pelo mesmo periodo, condi¢oes e
procedimentos. Paragrafo unico. Aos Conselheiros eleitos para exercer as
funcoes mencionadas no caput deste artigo, sera dado tratamento idéntico ao
atribuido aos Presidentes de Camara.

Art. 13. Desde que haja interesse do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
com vistas a justificada necessidade de recursos humanos para o cumprimento
do Planejamento Eistratégico e dos Planos Anuais de Trabalho, é facultada a
conversao da terca parte das férias em abono financeiro.

Art. 14, Ficam modificadas nos artigos correspondentes da Lei n® 13.192, de 06
de novembro de 2014, as denominacoes das unidades e cargos alteradas por
esta lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio”

2. O texto foi autuado, em 14 de fevereiro de 2017, e tramita na Assembleia Legislativa no dmbito
do Projeto de Lei' n® 22.155, de 2017. Na sequéncia, a ANTC recebeu, por e-mail ¢ midias sociats;
diversas denincias por parte de Auditores do TCE-BA e de varios outros Tribunais de Contas do Brasil
que, sentindo-se prejudicados em sua dignidade profissional, demandaram a pronta atuacio da Associagio '|
Nacional na defesa das prerrogativas do cargo e da Constituicio de 1988. Eis alguns exemplo
mensagens recebidas no site da ANTC (Fale Conosco):

e |

1 hitp://www.al.ba.gov.br/atividade-parlamentar/proposicoes-resultado.php?cod=PL./22.155/2017
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ANT

De: xxxx@gmail.com

Para: Lucien| Pereira da Silva

Assunto: - Controle Externo.org

Controle Externo.org - CONTATOS

Nome: XXX

Email: ooox@gmail.com

Telefone:  xox
Assunto: TCE BA transformando nivel médio em auditor

Boa tarde, hj o presidente do TCE BA encaminhou projeto de lel
q transforma funciondrios de nivel médio em auditores.
Alegando q seria apenas uma mudanga no carge, q nao traria
gasto
de lei, no didrio oficial do dia 03/02, pigina 2, Art. 5%: O cargo de
Mensagem: Auditor de Contas Publicas, 8 medida gue ficar vago, terd sua
vaga acrescida ao quantitative do cargo de Auditor Estadual de
Controle Externo, que servird de paradigma para fins de
acompanhamento da evolucdo de valores dos seus proventos.
Sei q ests entidade tem lutado bastante contra essas
inconstitucionalidades, conto com o apoio de vocés.

De: xxxx@hotmail.com <xoo@hotmail.com>
Para: Lucieni Pereirada Siva
Assunto: - Controle Externo.org

Nome: XXX

Email: xxoxx@hotmail.com

Telefone:  xooox

Assunto:  DENUNCIA - TREM DA ALEGRIA - TCE BA.

Prezados, O TCE-BA, por meio de seu atual Presidente, [naldo Araujo, protocolou na
Assemblsia Legislativa da Bahia projeto de lei com o intuito de transformar o cargo ds
Agents (nivel médio) em Auditor de Contas, inclusive vinculando-os para fins de
remuneragio, o conhecido e rechagado pelo STF TREM DA ALEGRIA, conforme
noticia incompleta do site do prépric TCE: https://www.tce ba.gov.brinoticias/3498-
presidente-do-tee-ba-propoe-mudanca-na-nomenclatura-de-cargos Desse modo, venho
solicitar apoio desta renomada associagdio, para evitarmos esta invasfo de
competéncia e quebra de diversos principios norteadares do Direite Poblico.
Atenciosamente, XOO0OKXX

Mensagem:

3 Quer nos parecer que a proposta de alteragio legislativa em epigrafe, quando cotejada aos
aspectos tecnicos, legais e economico-previdenciarios, evidencia vicios dos principios que regem
a Administracio Publica, além de elevado potencial de efeito multiplicador, conforme fica
evidenciado nesta Representagio que submeto a apreciacio de Vossa Exceléncia, mormente
quando se leva em conta as regras constitucionais norteadoras de toda Administracio Publica a
luz da jurisprudéncia sedimentada no ambito da Corte Suprema.

II. DOS FUNDAMENTOS

/

IL.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA ANTC E A PEﬁTIN%A
TEMATICA COM AS SUAS FINALIDADES INSTITUCIONAIS
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4. A ANTC representa, em ambito nacional, a classe homogénea integrada por titulares de
cargo de provimento efetivo com atribuicoes para exercer a titularidade das atribuicoes de
natureza finalistica de controle externo, de complexidade e responsabilidade de nivel superior,
referentes ao planejamento, execucio e coordenacio das auditoria, inspecio, instrugoes
processuais e demais procedimentos fiscalizatorios inerentes a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial ¢ demais acoes de controle externo essenciais ao exercicio,
pelos 34 Tribunais de Contas do Brasil, para o qual se exija nivel superior a titulo de requisito
minimo de investidura, designados em seu Estatuto como ‘Auditotes de Controle Externo’.

5. No ambito do TCE-BA, a ANTC representa, de forma homogénea, tao somente a classe
integrada por ‘Auditor Estadual de Controle Externo® e ‘Auditor Estadual de
Infraestrutura’ concursados para o exercicio das atribuicoes de auditoria, inspecio e demais
procedimentos de fiscalizacao na esfera de controle externo, de complexidade e responsabilidade
de nivel superior.

6. O interesse da ANTC funda-se nos principios ¢ objetivos especificos que regem a
entidade, merecendo destaque a defesa do Estado Democratico de Direito, da Constituicao de
1988 ¢ das normas que nao lhe forem conflitantes (artigo 2°, inciso 1I do Estatuto), em especial
as normas relativas a organizacao e ao funcionamento do Orgﬁo de Auditoria de Controle
Externo dos 34 Tribunais de Contas do Brasil.

T A atuagao da ANTC em defesa do concurso publico e das prerrogativas profissionais da
classe de ‘Auditor de Controle Externo’ (denominado ‘Analista de Controle Externo’ no TCE-
AM) encontra respaldo nos seguintes fundamentos estatutarios:

“Art. 3 A ANTC tem como fundamentos:
[ - a identidade nacional do Auditor de Controle Externo;
IT - a independeéncia funcional dos Auditores de Controle Externo;

III - a dignidade do cargo de Auditor de Controle Externo, que decorre das
atribuicoes legais que lhe sao conferidas para o exercicio de
fiscalizacoes, auditorias governamentais e demais acdes tipicas de
controle externo inseridas na competéncia dos Tribunais de Contas;

IV - a indispensabilidade do Auditor de Controle Externo como agente
legitimo para o exercicio das fiscalizacoes, das auditorias governamentais e de
outras acoes tipicas na unidade de controle externo dos Tribunais de
Contas;

VI - o padrio nacional de organizacao e funcionamento da unidade de
controle externo dos Tribunais de Contas;” (grifei)

8. Somam-se a esses fundamentos os seguintes objetivos fundamentais e especificos que
regem a Associacao Nacional:

“Art. 4° Constituem objetivos fundamentais da ANTC:

Il — promover a valorizagio, a dignidade, a independéncia, a
indispensabilidade, a inviolabilidade e a identidade nacional do Auditor de
Controle Externo;

[V — defender: K ( ’
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b) o concurso publico como tnica forma de ingresso no cargo de Auditor
de Controle Externo;

h) a remuncracio para o cargo de Auditor de Controle Externo condizente
com a especializacio, a responsabilidade e a complexidade das suas
atribuigdes ¢ ao principio da paridade entre Auditores ativos e aposentados;

VI - pugnar para que a denominacgido “Auditor Federal de Controle Externo”
e “Auditor de Controle Externo” sejam de uso exclusivo dos titulares de
cargos com as atribuigdes referidas no caput do artigo 1° deste Estatuto;

Art. 5 A ANTC rege-se por este Estatuto e pelas disposicoes legais que lhe
forem aplicaveis e tem por objetivos especificos:

I - propor ¢ defender a aprovagio de normas gerais de processo, de
organizacao e funcionamento dos Tribunais de Contas, em especial as
referentes a unidade de controle externo e as atribui¢gdes dos Auditores
de Controle Externo;

XV — promover a representacao ¢ a defesa judicial e extrajudicial dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos Auditores de
Controle Externo, ativos e aposentados, podendo, para tanto, ajuizar mandado
de seguranca, individual ou coletivo, mandado de injuncao, acio direta de
inconstitucionalidade ¢ outras medidas judiciais e administrativas,
independentemente de autorizagao por meio de Assembleia Geral;

XVI - atuar como substituto processual dos associados, representando, judicial
e extrajudicialmente, de oficio ou a requerimento, os direitos € os interesses de
seus associados.” (grifei)

9. Resta comprovado que a ANTC rege-se por principios, fundamentos ¢ objetivos que
justificam a preocupa¢ao com a proposta legislativa, dado seu elevado risco de efeito
multiplicador para toda Administracao Publica, uma vez que aos Tribunais de Contas compete
fiscalizar a legalidade ¢ a legitimidade dos atos de pessoal dos 6rgaos e entidades jurisdicionados,
que tenderdo a seguir suas praticas de gestio administrativa.

10. Por outro lado, considera-se de todo proveitoso para a democratizagio do debate, para a
construcao do sentimento constitucional no Pais, e para o proprio oficio do Ministério Publico,
ouvir o que entidades, dotadas de representatividade homogénea, tém a dizer.

11.2. DOS FUNDAMENTOS

11 Ao analisar o teor do Projeto de Lei encaminhado pelo TCE-BA a Assembleia Legislativa,
a ANTC 1identifica vicios que, quando ponderados a luz da Constituicao da Republica, nao
resistem ao crivo do Poder Judiciario, em especial a passagem que visa instituir uma espécie de
ascensio obliqua com ‘paridade inversa’, concedendo aos atuais Agentes de Controle Fxterno
de nivel intermediario ja aposentados e aos que vierem a se aposentar nao apenas a alteracio da
denominag¢ao do cargo - passando a ‘Auditor de Contas Publicas’ -, mas o dadivoso beneficio
financeiro de passarem a inatividade tendo como parimetro remuneratorio os componente
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de outro cargo efetivo, pautado em complexidade, responsabilidade e requisito de investidura
infinitamente supetiores.

12. A analise deve iniciar com a visita a Lei n® 13.192, de 06 de novembro de 2014, que assim
dispoe sobre os pressupostos do cargo efetivo em extingio (Agente de Controle Externo) ¢ cuja
nomenclatura pretende-se alterar:

“Art. 57 Os cargos de provimento efetivo estao classificados nos seguintes
grupos ocupacionais:

I Grupo de Atvidades Controladoras, designado pelo Codigo TCEAC 600,
compreendendo os cargos de nivel superior ¢ de nivel médio,
correspondentes as atividades finalisticas do Tribunal de Contas do Hstado da
Bahia, no exercicio das fungoes de controle externo que lhe sio
constitucionalmente atribuidas;”

13. O dispositivo define, claramente, a natureza juridica dos cargos (finalistica de controle
externo) e as distintas complexidade e responsabilidade de cargos incomunicaveis, em
consonancia com os pressupostos do artigo 39, § 1°, inciso I da CRFB, a saber:

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para
os servidores da administragio publica direta, das autarquias e das fundacgoes
publicas.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;”

14. Na sequéncia, a Lei n® 13.192, de 2014, dispoe sobre os cargos efetivos que integram o
‘Grupo de Atividades Controladoras’, nos seguintes termos:

“Art. 5% Omissis

§ 3 O Grupo de Atdvidades Controladoras compreende cargos estruturados
em carreiras tipicas do Estado, com os seguintes contetidos ocupacionais:

IT - Auditor Estadual de Controle Externo atividades auditoriais de nivel
superior, cnglobando também coordenacdo, supervisio e execucdo de
servicos de auditoria, bem como elaboracao de estudos, pesquisas e
informacoes de carater transdisciplinar e emissio de pareceres e relatorios
conjuntos nas areas juridica, contabil, financeira, economica, administrativa, de
engenharia, de tecnologia da informacao e de planejamento;

IV - Agente de Controle Externo - cargo em extincio que tem como -
conteudo ocupacional o desempenho de atividades de nivel médio,
abrangendo a execucao de servicos auditoriais.”

15. Nota-se que, até aqui, os comandos mencionados do artigo 5 da Lei n® 13.192, de 2014,
tratam tao somente da complexidade e responsabilidade dos distintos cargos.



b= =
Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo
’ dos Tribunais de Contas do Brasil

16. Sio os {§ 4° e 57 do artigo 5% da lei n° 13.192, de 2014, que definem os requisitos de
investidura dos dois cargos de complexidade e responsabilidade de nivel superior, nos seguintes
termos:

“Art. 5° Omissis

§ 4° E requisito de escolaridade para ingresso no cargo de Auditor
Estadual de Controle Externo o diploma de conclusio de curso superior em
Administragao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Computagao ¢ Informatica,
Direito, Economia, Engenharia, Arquitetura ou Fstatistica, conforme
especificacoes no edital do concurso.

§ 5 E requisito de escolaridade para ingresso no cargo de Auditor
Estadual de Infraestrutura o diploma de conclusao de curso superior em
FEngenharia ou Arquitetura, conforme especificacoes no edital do concurso.”

17. Ao assim dispor, a Lei em tela cumpre outro pressuposto definido na CRFB para orientar
a fixacao dos componentes do sistema remuneratorio dos dois cargos de natureza finalistica de
controle externo, de complexidade e responsabilidade de nivel superiot, a saber:

“Art. 39. Omissis

§ 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

IT - os requisitos para a investidura;”

18. Pelo fato de o cargo de Agente de Controle Externo ter sido posto em extincio, ndo
ha, na Lei n® 13.192, de 2014, previsao de requisito de investidura para ingtesso no referido
cargo de complexidade e responsabilidade de nivel intermedidrio, o que seria um contrassenso
em razao de sua inclusao em quadro de extingao.

19. Tais dispositivos estabelecem a necessaria relagdo de ineréncia existente entre os
respectivos cargos e o conjunto de atribuicoes, definindo a denominagio propria (ou titulo) dos
diferentes cargos efetivos, a natureza juridica e distintas complexidade e responsabilidade das
atribuicoes, com requisitos de investidura inconfundiveis. Esse ¢ o arcabouco que define os
pressupostos jutidicos que dao contorno aos distintos cargos efetivos do quadro permanente de
pessoal do TCE-BA.

20. Como se verifica do texto constitucional, a complexidade e responsabilidade do cargo
efetivo nio se confundem com os requisitos de investidura. Conselheiros Substitutos e Auditores
Histaduais de Controle Externo sio cargos que, embora exijam diploma de nivel superior como
requisito de investidura, nio congregam a mesma atribuicao, que sio de complexidade e
responsabilidade distintas. O primeiro tem natureza finalistica judicante, o segundo é marcado
pela natureza finalistica de investigagio na esfera de controle externo.

21, O que faz o Projeto de Lei aprovado pelo Plenario do Tribunal?

S,

22, Primeiro, adota nomenclatura ambigua para um cargo em extingio de complexidade e
responsabilidade de nivel intermedidrio, para o qual a Lei vigente nio prevé requisito

dos componentes do sistema remuneratorio.
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23. Segundo, o artigo 5% do Projeto de Lei prevé que o pretendido cargo de ‘Auditor de
Contas Publicas’, de complexidade e responsabilidade de nivel intermediario, para o qual
foi exigido C(.rtlﬁcado de conclusaio de nivel médio para os atuais integrantes, sejam
transformados, a medida que vagarem, no atual cargo de ‘Auditor Estadual de Controle Externo’,
de complexidade e responsabilidade de nivel superior e para o qual foi exigido diploma de
conclusao de curso de graduacao.

24. Na sequéncia do dispositivo proposto - e € nisto que reside o cerne da questio - a
remuneragdo do atual cargo de nivel superior passa a servir de paradigma para a
evolugdo dos proventos dos Agentes de Controle Externo.

25. Nessas bases, o Projeto de Lei, que apresenta inegavel sofisticacio linguistica ¢ criativa
técnica legislativa, equiparara, na pratica, os proventos e as pensdes dos atuais Agentes de
Controle Externo (cujo cargo passara a se denominar ‘Auditor de Contas Publicas’ aos
proventos e pensoes dos ‘Auditores Estaduais de Controle ixterno’.

26. Os diqpocsiti\roq questionados, na verdade, padecem de impropriedades graves em sua
construgao, seja na pretensa ¢ equivocada previsao de comando que, na pratica, promove
Agentes de Controle Externo de nivel intermediario em ‘Auditores Fstaduais de Controle
Externo como prémio de aposentadoria, o que a Carta Politica nao admite em consoante sua
jurisprudéncia’, seja na falta de razoabilidade ¢ proporcionalidade no que tange a descricao que se
pretende conferir ao cargo efetivo extinto de nivel intermediario®. Em suma: os attigos 2° e 5% do
Projeto de Lel em questao nio resistem ao escrutinio da doutrina e da jurisprudéncia do STF*

27. Dito de outra forma: o artigo 5° do Projeto de Lei em tela promove uma espécie de
‘ascensdo’ de aposentados, de forma a equiparar seus proventos ao padrio remuneratorio dos

2 Voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski na ADI n° 3.857; “E certo que a lei pode prever o provimento derivado de cargos.
Mas essa hipétese s6 pode ocorrer licitamente por meio de promogdes. Como assevera o j& mencionado Lucas Furtado, “o agente é
investido no cargo inicial da carreira apos a aprovagao em concurso publico, e para alcangar os cargos mais elevados sera
promovido®. O servidor, porém, seré sempre submetido a concurso piblico para ingressar no primeiro degrau da carreira." RE 209174 /
ES Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE DJ 13-03-1998 PP-00017 EMENT VOL-01902-06 PP-01140 *EMENTA: Concurso piblico
(CF, art. 37, Il): ndo mais restrita a exigéncia constitucional & primeira investidura em cargo plblico, tornou-se inviavel toda a forma de
provimento derivado do servidor publico em cargo diverso do que detém, com a (nica ressalva da promogao, que pressupde cargo da
mesma carreira: inadmissibilidade de enquadramento do servidor em cargo diverso daquele de que é titular, ainda quando fundado em
desvio de funcéo iniciado antes da Constituigdo." RE 157538 / RJ Relator: Min. MOREIRA ALVES DJ 27-08-1993 *EMENTA: -
Transformagdo de cargo de datilografo em técnico de planejamento, por desvio de fungdo. Alegagéo de direito adquirido contra a
Constituicde. - Esta Corte, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 245, firmou o entendimento de que, em face da atual
Constituicéo, ndo mais se admitem, dada a necessidade de concurso pablico para as diferentes formas de provimento derivado de cargo
que ndo decorrente de promogao, institutos como, entre outros, o da ascensdo funcional e o da transformagao de cargos. - Nao ha
direito adquirido contra a Constituigao. Recurso extraordinario conhecido e provido. “Concurso publico: ndo mais restrita a sua exigéncia
ao primeiro provimento de cargo publico, reputa-se ofensiva do art. 37, I, CF, toda modalidade de ascenszo de cargo de uma carreira ao
de outra, a exemplo do 'aproveitamento’ e 'acesso’ de que cogitam as normas impugnadas (§ 1° e § 2° do art. 7° do ADCT do Estado do
Maranhao, acrescentado pela EC 3/1990)" (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-2004, Plenério, DJ de 1°-10-
2004.)

3ADI 266: "EMENTA: - Embora, em principio, admissivel a "transposigao” do servidor para cargo idéntico de mesma natureza em novo
sistema de classificagdo, 0 mesmo nao sucede com a chamada "transformagao” que, visto implicar alteragdo do titulo e das
atribuicoes do cargo, configura novo provimento, a depender da exigéncia de concurso publico, inscrita no art. 37, Il, da
Constituicéo. Acdo direta julgada, em parte, procedente, para declarar a inconstitucionalidade da express&o "e transformagao”, contida
no caput do art. 1. da Lei fluminense n. 1.643-90.". Citem-se, ainda, a ADI n® 1.591 e ADI n°® 2.335

4Segundo as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cargo publico *é o conjunto de .
atribuigbes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor', “as mais simples e
indivisiveis unidades de competéncia’. Ainda de acordo com os julgados do STF, cargo é ‘um todo proindiviso nesse sentido, 0s seus
componentes, portanto, dados de sua propria compostura juridica, sdo a denominacao, o nimero, um vencimento e o que a doutrina
tem chamado de atribuicées, enquanto plexo de fungdes unitarias’, sendo “necesséria relacao de ineréncia — mais do que pertinéncia —
existente entre um cargo publico e o conjunto de atribuicdes e responsabilidades de seu titular'. (Mandados de Seguranga n® 26.740 e
26.955e ADIsn>"248, 266, 806, 837, 951, 1.222, 1.329, 3.190 e 3.857)
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Auditores Hstaduais de Controle Externo. Para além dos impactos previdenciario-fiscais no
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos e nos limites de pessoal dos Poderes e
orgios, ha que se considerar o efeito multiplicador da medida, uma vez que todos os Poderes
ficario sujeitos a pressoes sindicais para adotarem a mesma estratégia inaugurada pela instituicao
que tem a competéncia constitucional de fiscalizar a legalidade dos atos de pessoal e os regimes
proprios (artigos 70 e 71, inciso IIT).

28. Analisando a proposta a luz dos principios constitucionais, nota-se que os artigos 2° e 5°
do Projeto de Lei do TCE-BA banaliza o uso do termo ‘Auditor’ ao estendé-lo a cargo que nio
congrega em suas atribuicoes - embora de natureza finalistica - a titularidade das atividades
indissociaveis de planejamento, coordenagio e execucio de auditorias ¢ inspecoes.

29. A fungao do Agente de Controle Externo, de menor complexidade e responsabilidade,
resume-se a apoiar, auxiliar o Auditor DIstadual de Controle Externo, jamais realizar
procedimentos fiscalizatérios isoladamente, uma vez que o resultado dessas agdes afeta direitos
subjetivos dos gestores e, por assim ser, ficam passiveis de questionamento judicial em razao da
falta de legitimidade do agente publico para titularizar tais atividades indissocidveis proprias da
fungio de investigacio na esfera de controle externo.

30. Nenhuma razao cientifica justificaria a adocio da nova expressio ‘Auditor de Contas
Publicas’ que nao fosse para o cargo efetivo incumbido da titularidade das atribuicées finalisticas
de controle externo de maior complexidade e responsabilidade, como o planejamento ¢ a
coordenacdo de auditorias, inspecoes e demais procedimentos fiscalizatorios na esfera de
controle externo.

31, Além de desmerecer a funcio do ‘Auditor de Controle Externo do Brasil’, a banalizacao
do termo ‘Auditor’ nao guarda coeréncia logica e significado juridico com o rol de atribuicoes do
cargo de Agente de Controle Externo, de complexidade e responsabilidade de nivel
intermedidrio, e que ja foi posto em extingio.

32 Fato € que, para os Tribunais de Contas cumprirem sua missao constitucional, o cargo de
‘Auditor’ jamais podera ser extinto, por se tratar de cargo essencial i atividade exclusiva de
Estado de fiscalizagio na esfera de controle externo. Trata-se do principal agente piblico para a
titularidade das atividades de auditoria e inspecao, atividades essenciais da etapa de investigacio
do processo de controle externo submetido ao julgamento dos Otgﬁos Colegiados dos Tribunais
de Contas.

3% Verdade ¢ que, a partir da literalidade das denominacées propostas, nem mesmo o
homem acima da média consegue alcancar a diferenca semantica entre ‘Auditor de Contas
Publicas’ e ‘Auditor estadual de Controle Externo’.

34. Forcoso lembrar que os Tribunais de Contas dos Estados de Pernambuco e da
Paraiba adotam a denominacio propria ‘Auditor de Contas Publicas’ para designar o agente
competente - aprovado em concurso publico especifico - para titularizar as atividades
indissociaveis de planejamento, coordenacio e execucao de auditoria, inspecao, instrucio
processual e demais procedimentos tipicos da funcao de auditoria de controle externo de
complexidade e responsabilidade de nivel superior.

35. E indiscutivel que a proposta traz disposicoes confusas que, na pritica, visam criar
condicbes para, no futuro, acomodar o anseio dos ‘Agentes de Controle Externo’ no
entendimento do STF no que concerne a equivaléncia - ou a similitude ou a coincidéncia / entre
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denominacao, natureza das atribuicoes e requisitos de investidura de cargos efetivos, sobre o qual
construiu jurisprudéncia que reconhece a legitimidade do aproveitamento de servidores em
cargos fruto de transformacao (ADIs n® 1.591; ADI n® 2.335). Patente a violacio ao principio
da transparéncia que rege toda Administracio Publica, sendo as praticas das unidades
administrativas dos I'ribunais de Contas em geral usadas como referéncia para todos os 6rgios e
entidades sob sua jurisdicao na esfera de controle externo.

36. As deformacdes de carater linguistico poderiam dizer pouco; mas, entendidas no contexto
do regime juridico-constitucional, as alteracbes semanticas tém importincia, sim. E muita!

37. Com a desfiguracao da nomenclatura, a expressao ‘Auditor de Contas Publicas’ também
se torna desprovida de significado juridico no contexto da regulamentacao do quadro de
pessoal do TCE-BA e a luz do artigo 37, inciso 11, da Constituicao da Republica, que exige, para
investidura no cargo efetivo, “aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo, na forma prevista
em ler’.

38. Nio ¢ razoavel a instituicio de um cargo de ‘Auditor de Contas Publicas’ para auxiliar ou
para apoiar o ocupante do cargo de ‘Auditor Estadual de Controle Externo’. Nesse sentido, a
proposta também subverte a logica do principio constitucional da eficiéncia.

39. A denominagdo imprépria de ‘Auditor de Contas Publicas’ para cargo em extincio de
nivel intermediario igualmente padece de conteudo semantico-juridico quando analisada sob a
lupa do artigo 39, § 1° da Lei Maior, com redagio dada pela Emenda n® 19, de 1998, que elege a
natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade, os requisitos de investidura e as
peculiaridades elementos essenciais de cada cargo.

40. Nio é compativel com o cargo de ‘Auditor’ atribui¢bes de complexidade e
responsabilidade de nivel intermediario, tampouco pode ocupar cargo com tal denominacio
aquele que prestou concurso para cargo cujo ingtesso de investidura ¢ apresentacao do
certificado de conclusio do nivel médio. Frise-se que na atualidade a Lei n® 13.192, de 2014,
sequer prevé requisito de investidura para o atual cargo de Agente de Controle Externo, uma vez
que o referido cargo foi posto em extincio (item 14 desta Representagio).

41. A proposta, como dito, é permeada de estratégia linguistica que acarreta variagdo
semantica consideravel, com o nitido propésito de escamotear - na atualidade ou num futuro
bem proximo - as distintas atribuicbes, de complexidade e responsabilidade diferentes, cujos
requisitos de investidura nio se confundem, razao que justifica os distintos padrdes
remuneratorios conforme prevé o artigo 39, § 1° da CRFB, o que serd subvertido se a
proposta for aprovada nas bases apresentadas a Assembleia Legislativa.

42. Ao assim ser, as propostas contidas nos artigos 2° e 5° do Projeto de Lei em comento
demonstram-se inequivocamente ofensivas a principios basicos que regem a Administracio
Publica, notadamente os principios da razoabilidade, da motivagao ¢ da transparéncia.

43. E preciso ter clareza do que se discute em cada passo. O que esta em jogo ¢ o intento dos

‘Agentes de Controle Externo’ que almejam dispor do mesmo padrio remuneratério dos——
‘Auditores Estaduais de Controle Externo’ do TCE-BA, sem prestar concutso ptiblico especifico
para ocupacao de um cargo de complexidade e responsabilidade maiores. Na esteira, pretende-se
tomar por empréstimo a denominac¢io propria de outro cargo para se fazer passar por ‘Auditor’
sem se-lo de direito.
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44. Sem duavida que a proposta de nomenclatura do cargo dos atuais Agentes de Controle
- l-l - - . g
Externo (nivel intermediario), alterando para ‘Auditor de Contas Publicas’, tem por finalidade
. ey ? P - - y [
possibilitar, no futuro, que seus ocupantes (ativos ¢ aposentados) teivindiquem ¢ passem a
perceber o vencimento e demais componentes do sistema remuneratorio do Auditor Estadual de
Controle Externo, desvirtuando os propositos confessados pelo constituinte a0 aprovat a nova

redacao dada ao artigo 39, § 1° da CRFB.

45. Il indiscutivel que o termo ‘Auditor’ niao guarda significado juridico compativel com a
complexidade e responsabilidade das atribuigoes para as quais os servidores ocupantes do cargo
de ‘Agente de Controle Externo’ prestaram concurso publico especifico.

46. Como se sabe, as palavras, na lei, nao podem perder o seu significado. Se perdem,
a logica da norma acaba prejudicada. A imprecisio deliberada, expediente antigo,
comumente € usada para deturpar e ocultar pretensoes ilegitimas.

47. Grosso modo, ¢ como se o TCE-BA resolvesse, 28 anos apds a promulgacao da
Constituicao, nominar o cargo finalistico de ‘Auditor Estadual de Controle Externo’ de, por
hipotese, ‘Conselheiro Estadual de Controle Externo’, ‘Delegado Estadual de Controle Fxterno’
ou ‘Procurador Estadual de Controle Externo’ ou ‘Juiz HEstadual de Controle Externo’, ou
qualquer outra expressao atinente a atividades tipicas de HEstado estranhas as atribuicoes do cargo
fixadas na forma da lei, para assegurar aos Auditores a evolu¢io do padrio remuneratério dos
demais cargos de Estado.

48. Todavia, ideia nesse sentido seria absurda e nao resistiria ao crivo do STF, visto que as
atribuicoes sao completamente distintas: a primeira se refere a funcio de auditoria de controle
externo, por meio da qual desenvolvem-se atividades de investigacio; a segunda diz respeito a
funcao judicante na esfera de controle externo. Cite-se, a propésito, a ADI n°® 5.587 ajuizada pela
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
(Audicon)’ contra a atual sistematica de substituicao de Conselheiros Titulares do TCE-BA.

49. Os artigos 2° ¢ 5° do Projeto de Lei encaminhado a Assembleia Legislativa nio propoem
apenas mudanga na denominagao do cargo. Tenta-se, como evidenciado, adotar o mesmo padrio
remuneratorio do Auditor Estadual de Controle Externo (nivel supetior) como patimetro para
fins de evolugio dos proventos de aposentadoria dos Agentes de Controle Externo (nivel
intermediario). Nesse sentido, a proposta viola o artigo 37, inciso XIII da CRFB, que assim
dispoe:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XIIT - é vedada a vinculacio ou equiparacio de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico pablico;”

50. Nao resta duvida de que, do ponto de vista dos principios que regem a Administracao
Publica e as praticas verificadas em outros Tribunais de Contas, o juridicamente plausivel seria
alterar a nomenclatura do atual cargo de ‘Agente de Controle Hxterno’ para ‘Técnico de
Controle Externo’ ou algo que se equivalha, nunca ‘Auditor’, cujo termo nio guarda significad

5 http:/iwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326082 f
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juridico compativel com a complexidade e responsabilidade das atribuicoes de nivel intermediario
proprias do cargo de Agente de Controle Fixterno, em extingao.

51. O conteudo dos dispositivos do Projeto de Lei mencionado viola os mesmos principios
norteadores da Administracio Publica, razio pela qual nio merecem lograr éxito, sob risco de
questionamento no STF. Cumpre frisar que o Procurador-Geral da Repiblica, por provocacio
da ANTC, ajuizou a ADI n® 5.128 contra lei Sergipana.

52. I preciso que as unidades administrativas dos Tribunais de Contas que formulam
projetos de lei dessa natureza e as entidades sindicais e associativas tenham nocao de que as
praticas de gestao administrativa adotadas pelas instituicoes de controle externo afetam,
diretamente, o exercicio das atividades finalisticas, pois tém o potencial de comprometer a
credibilidade/legitimidade das acoes de controle externo realizadas sobre toda Administragio
Publica.

53. A fragilidade na governan¢a de diversos Tribunais de Contas coloca em xeque a
credibilidade dessas instituicdes de controle essenciais para a promocao da accountability na
Administracao Publica.

54. O desprezo com que varios Tribunais de Contas dos Estados e Municipios dispensaram 2a
atividade de controle externo, o que passa por desvios semelhantes ao que se pretende emplacar
com o Projeto de Lei em questao, levou os Ministros do STF decidirem de forma a nio
reconhecer a competéncia desses Tribunais para julgar contas de Prefeitos quando siao
ordenadores de despesa.

55, A recente decisao proferida no Recurso Extraordinario n°® 848.826 colocou os
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios num ‘Centro de Terapia Intensiva’ (CT1) e ainda
nao se sabe qual sera o desfecho. A Proposta de Emenda a Constituicao n® 40, de 2016, busca
fazer uma intervengao cirdrgica para evitar que as Cortes de Contas caminhem para sepultura
institucional, levando consigo até mesmo o Tribunal de Contas da Uniio. Cite-se como exemplo
concreto deste risco para o TCU o necessario agravo® do Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

56. A questao nao ¢ trivial quando 86% dos casos de inelegibilidade decorrem da rejeicao
de contas segundo estudos realizados pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo

O Recurso Especial 45002/2016: “O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) deu provimento, nesta quinta-feira, 2 de fevereiro, a agravo inteno
da Procuradoria Geral Eleitoral (PGE), para submeter ao Plenario a analise do recurso sobre a candidatura de Sebastido Carrara da
Rocha, eleito vereador pelo municipio de Carangola/MG nas Gltimas eleigdes. O politico teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), referentes ao periodo em que foi prefeito do municipio. Apesar disso, o relator do caso, ministro Napoledo

Nunes Maia Filho, deferiu sua candidatura, sob o argumento de que caberia 4 Camara de Vereadores, e néo ao TCU, julgar as
contas do candidato,

0O agravo interno foi interposto pelo vice-procurador-geral Eleitoral, Nicolao Dino, no Recurso Especial 45002/2016, e
questiona a decisdo monocratica do relator.

Segundo Dino, o artige 71, inciso VI, da Constituigdo € claro ao definir que a competéncia para a fiscalizagio dos recursos da
Unido - repassados aos municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos equivalentes — & do TCU. “Entendimento
diverso subtrairia referida competéncia de controle externo, e transformaria o TCU em mero 6rgéo auxiliar das Camaras Municipais, em
total descompasso com o artigo 71 da Constituigao Federal”, destaca o vice-PGE.
Por isso, para Dino, nao cabe aplicar a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), nos recursos extraordinarios n°
848.826/DF e n° 729.744/DF, em regime de repercussao geral, de que compete 3 Camara Municipal o julgamento das con as’de
refeitos, tanto na condicdo de ordenador de despesas quanto de gestor, visto que, no caso de Carangola, estio envelvidos
recursos geridos pela Unido. Nesse sentido, ele defende que o candidato a vereador seja declarado inelegivel, conforme prevé a Lei d =
Ficha Limpa. O artigo 1° inciso | e alinea “g" da Lei Complementar 64/90 (alterado pela Lei n. 135/90) torna inelegiveis candidatos co
contas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.”
endo-
é AN

http:/fwww.mpf.mp.br/par/noticias-pgrivice-pge-defende-ser-competencia-do-teu-julaar-contas-de-prefeito-envolv
recursos-do-fundo-nacional-de-saude?platform=hootsuite
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(USP)". E ndo ¢ de hoje que a assimetria do funcionamento dos Tribunais de Contas é a causa de
desafios no Congresso Nacional apés a edigio da Lei da Ficha Limpa®.

57 Iisse breve historico mostra quio perigoso ¢ ignorar os riscos decorrentes das fragilidades
institucionais dos Tribunais de Contas, em especial no que tange a inobservancia de preceitos
comezinhos que afetam a legitimidade das institui¢oes de controle externo.

58. As reacoes dos gestores com contas julgadas irregulares - seja com pressoes politicas no
Congresso Nacional, seja com agoes judiciais para questionar as decisoes de controle externo -
niao se restringem as Cortes estaduais ¢ municipais, afetando diretamente ou pela via reflexa o

TCU.

59. O Mandado de Seguranca n® 25.888, que discute a aplicacao da Simula n° 347 do STF,
esteve na pauta do Plenario do STF do dia 19/10/2016 ¢ pode retornar a pauta a qualquer
momento, o que inspira cuidados especiais. O tema é delicado, pois a constatacio de qualquer
falha no exercicio do controle externo pelos Tribunais de Contas pode levar a atual composicao
do STF a uma postura mais conservadora, podendo restringir ainda mais os poderes das Cortes
de Contas.

60. Diante desse cenario de desafios permanentes, torna-se fundamental dispensar atencio ¢
cuidado especiais ao fiel cumprimento da jurisprudencia do STF que rechaca qualquer hipétese
de provimento derivado e ao funcionamento do Otgio de Instrucio dos Tribunais de Contas
incumbidos de realizar as acoes de controle externo, cujo tesultado tem o potencial de afetar
diretamente direitos subjetivos dos gestores jurisdicionados.

61. Nesse contexto, ¢ mais que legitimo o acompanhamento e a participacao das Associacoes
de classe no debate, de forma a avaliar se a reforma com o conteudo anunciado tem o potencial
de suscitar interesses conflitantes que, se nio forem geridos com a pericia que a matéria suscita,
nos marcos da Constituicao da Republica, podem caracterizar um problema de risco moral para
a Corte de Contas e de fragilizagio do pacto democritico inaugurado em 1988, alicercado na
salvaguarda do concurso publico especifico para cada cargo.

ITI. DO PEDIDO

62. Em face do exposto, com todo o acatamento, REQUER a ANTC se digne Vossa
Exceléncia a acolher a presente REPRESENTACAO, para fins de conhecimento e, nesta fase
legislativa, expedicio de RECOMENDACAO e outras medidas junto ao Tribunal de Contas do
Eistado da Bahia ¢, no que couber, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, para que sejam
observadas as regras constitucionais, notadamente no que diz tespeito aos artigos 37, inciso 11 e
X111, ¢ 39, § 1°, da Constituicao da Republica, sendo necessirio, para tanto, suprimir os artigos 2°
e 5% do Projeto de Lei n°® 22.155, de 2017, ou, alternativamente, caso venha ser do interesse i
Tribunal de Contas restabelecer o cargo extinto, seja adotada denominagio juridicamente
propria e compativel com o grau de complexidade e responsabilidade do cargo em extificio de
‘Agente de Controle Externo’ (de nivel intermediario), tendo como fundamento a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625, de 1993) e o disposto, ainda que por implicitude

7http:/iwww.controleexterno.org/?secao=noticias&visualizar_noticia=588
8 http:/lwww.camara.gov.br/internet/jornal/JC20120530.pdf
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no artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n® 75, de 1993, que disciplina a Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao.

N. Termos h /_\

P. Deferimento /

Brasilia, 22 de fq'fvereiro de 2
~




