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CONTAS PUBLICAS/ servidores e conselheiros de 6rgaos que fiscalizam a aplicagao de recursos piblicos se mobilizam para
defender emendas a Constituicdo com o objetivo de barrar interferéncias politicas e melhorar o controle do dinheiro do contribuinte

Propostas para blindar
os tribunais de contas

» MONICA IZAGUIRRE
ESPECIAL PARAO CORREIG

scancarada pelo caso do Rio
de Janeiro este ano, a crise dos
tribunais de contas deve impul-
sionar uma reforma de normas
constitucionais tentadahd 10 anos.
Desde 2007, cinco propostas de emen-
a4 Constituigao (PECs) foram apre-
sentadas para hlmdar esses drgaos

8
recursos pab ¢ julgam as contas
dos governos da Unido, dos estados e
dos municipios. Seus juizes, chama-
dos de ministros no Tribunal de Con-
tas da Unido e de conselheiros nos
demais, deveriam ser pessoas exem-
plares no cuidado com o dinheiro do
povo. Mas nem todos sdo.

O ¢aso recente mais chocante é 0 do
Tribunal de Contas do Estado do Rio
[ ), que teve d: or or=

¢ao Nacional do Ministério Publico de
Contas (AMPCon).

Asolugao, supostamente mais ba-
rata, por aproveitar orgao existente,
tem apoio da Associacao Nacional de
Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (AN-
TC). Lucieni Pereira da Silva, diretora
da entidade, argumenta que, mesmo
sendo ligados ao Poder Legislativo,
0s juizes de contas gozam das mes-
mas prerrogativas e garantias dos
juizes do Poder Judiciario.

Além de ver interferéncia entre
poderes na PEC 329/17, a Atricon
pondera que o CNTC nao vai aumen-
tar gastos publicos porque terd sede
no TCU, suas reunioes serao prefe-
rencialmente virtuais, pela internet,
e as despesas de viagens de seus in-
tegrantes serdo custeadas pelas enti-
dades com assento no conselho.

Duas PE(‘.s Kentamassegurar inde-

{encia ki o
dj le externo, definindo me]hor

dem daJustica, seis dos sete conselhei

105, Im lchﬂlou (] cinw chega:am afi-

bém foi parar na cadeia.
Nenhuma das PECs chegouainda do
fim dafase preli de 10

e padr do, em nivel

atribuigoes, prerrogativas, impedi-
mentos e nomenclatura da carreira,
que éo pilar central da atua(;do técnica
dos tribun:

Corrupcao

« Congresso, em que se analisa a consti-
tucionalidade. Mas cresceram as chan-
» ces dea tramitacao des-
lanchar, ressalvado o
“risco de demora por

Aindependéncia da fungao de audi-
toria, prevista na PEC 75/2007, tira dos
maus conselheiros a possibilidade de

praticar corrupgao “ven-
dendo” ou “engavetando
auditorias”, explica

ee

30/2007, a mais antiga das cinco, apre-
sentada hd 10 anos pelo entao senador
Renato Casagrande (PSB-ES), a pedido
da Federagao Nacional das Entidades
de Servidores dos Tribunais de Contas
do Brasil (Fenastc).

Bispo

Os tribunais tém corregedorias, que
deveriam fazer o que se pmtende com
0 CNTC. Mas “sabe a expressao vd re-
clamar com o bispo? P . Quando
precisamos afastar ministro ou conse-
lheiro, temos que ir ao Judicidrio, pois
as conegcdonas em geral nao funcio-
nam’, diz Amauri Perusso, presids

Na mira

0 pais tem 34 cortes de contas encarregadas de zelar pela aplicac&o correta dos recursos piblicos

TRIBUNAIS DECONTAS. . QuANTOSSA0 RACAO NCEM AQ FISCALIZADO
Da Uniao (TCU) 1 Uniao Unido

Dos Estados (TCEs) 26 Cada estado tem o seu Estados respectivos

Do Distrito Federal (TCDF) 1 Distrito Federal Distrito Federal

De municipios I 4 Goids, Pard, Bahia e Ceard Municipios desses estados
Municipais £z Capitais do RJ e de SP Municipios respectivos

Maior espaco para concursados

As propostas da ANTC, Atricon e
AMPcon atacam ainda a falta de pz
dronizagao de normas processuais in-
ternas dos tribunais. A ideia é que o
Congresso aprove, a partir de antepro-
jeto do TCU, uma Lei Nacional Proces-
sual de Contas, aplicdvel aos 34 tribu-
nais. Hoje, cada um tem a sua. A nova
lei serd uma espécie de “Cddigo Pro-
cessual Civil (CPC) de Contas, segundo
as entidades.

A padronizagdo reduz espago para
interpretacdes que beneficiem maus
gestores do dinheiro publico nainstau-
TagAo, tramitagao e  julgamento de pro-
cessos defist

da Fenaste. Valdecir Pascoal, presiden-
te da Atricon, confirma a situagao.

0 drgao de controle dos tribunais de
contas setia, nao o CTNG, mas o Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ), que
hojej4 fiscaliza membros do Poder Ju-
dicidrio, se a opgao do Congresso fosse
pela PEC 329/2013. A proposicéo foi
apresentada pelo deputado Francisco
Praciano (PT-AM) a pedido da Associa-

APEC 22/2017] preve, ainda; a cria-
¢d0, no ambito do CNTC, de uma ca-
mara de uniformizagdo de jurispru-
déncia sobre matérias julgadas pelos
34 tribunais de contas existentes no
pais. Valdecir Pascoal, da Atricon,
destaca que isso é importante para
pacificar, por exemplo, divergéncias
sobre a aplicacdo da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

~causa do atual ambien- Amauri Perusso, da Fe-

“tepolitico. E que os pré- nastc. Poi da entidade
prios ministros e conse-  Sahe 3 exgresséa que saiu o texto da pro-
Iheiros de contas deci- va reclamar com posta, apresentada pela
diram, por meio daas- - deputada Alice Portugal
sociagao que osrepre- - g bispe? Pois €. (PCdoB-BA).
senta, entrar na briga . Também trata mais
pelareforma para dar QU‘&‘:’ do profundamente da ques-
umbasta aosque de- precisamos tao a PEC 40/2016, apre-
sonrarn a classe. fniets sentada pelo senador Ri-

Adecisaoresultouna afastar mmi‘ﬂm cardo Pefmgu (PSDB-ES),
PEC22/2017, apresen- Ol consetheiro, apedido da ANTC. Lucie-
tada em maio deste ano temos que irao ni Pereira daSilva, diretora
pelo senador Cassio Cu- . soid . da entidade, explica que
nha Lima (PSDB-PB), a Judiciario, pois ela vai coibir que carreiras
pedidodaAssociacio  as cgfregedoriag técnicas de apoio fagam Amudanca na dos
de Membros dos Tribu- ina trabalho que deveria ser colegiados dos tribunais de contas
nais de Contas do Brasil €7 g‘era nao exclusivo de auditor. Na também é um dos pilares da reforma
(Atricon). O textopro- - funcionam” 1 constitucional proposta para blindar
Ppoe submeter ministros fungao saorisco sériona esses 6rgaos contra pressoes politico-
econselheiros acontro- - Amauri Perusso, medida em que abrem partiddrias. A PEC 22/2017 tira dos
le disciplinardeum or-  presidente da Fenastc brechas para questiona-  politicos o poder de indicar a maioria
gA0 externo para preve- mento judicial do traba- das vagas, muitas das quais, ocupa-
nire punir desmandos. Tho dos tribunais de con- das por eles mesmos.
Acriacao do Conselho Nacionalde  tasporparted id i parlamentares e chefes

Tribunais de Contas (CNTC), que exer- de governo escolhem cinco dos nove
ceria tal controle, jd estava na PEC Interpretagies ministros do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) e quatro dos sete conse-
Iheiros de cada um dos demais tribu-
nais. A proposta € inverter a maioria,
reservando a maior parte dos colegia-
dos para os eleitos entre profissionais
de carreiras técnicas dos tribunais.
Avaga de livre escolha de chefes do
Poder Executivo (presidente da Repti-
blica, governadores, prefeitos) sim-
plesmente acabaria. E as de indicagio
do Poder Legislativo (Congresso Na-
cional, Assembleias Legislativas e Ca-
maras de Vereadores) seriam reduzi-
das. Assim, se abriria espago para au-
mentar a participacio de indicados
pelas carreiras de ministro substituto
e de conselheiro substituto, que tam-
bém sao servidores concursados.
Auditores, que hoje ndo tém, pas-
sariam a ter uma vaga assegurada,
também por indica¢ao de seus pares.
Na esséncia, a Associagdo Nacional
de Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC)
apoiaa mudanga de composicao dos
colegiados. Mas recusa a oferta de ca-
deira cativa para seus representados.

Politicos de carreira

Segundo um levantamento
publicado em 2016 pela ONG
Transparéncia Brasil, 0s membros
dos tribunais de contas sao,
majoritariamenite, ex-polticos de
carreira, pois 80% ocuparam cargos
eletivos ou de destaque naalta
administragao plblica antes de sua
nomeacao. De acordo com 0 estudo,
23% deles sofreram processns ou

| receberam puni¢ao na Justica ou nos

‘ préprios tribunais.

Prefere que a vaga seja preenchida
por indicagdo.de entidades da socie-
dade civil, como a Ordcm de Advoga-
dos do Brasil (OAB). “Quem fiscaliza
nao pode julgar os processos de fisca-
lizagdo”", explica Lucieni Pereira da
Silva, diretora da ANTC.

Filtros

Trés das PECs apresentadas, a
22/2017,a329/2013 e a 75/2007, ain-
da preveem filtros mais rigorosos
quanto a habilitagao dos indicados.
Um exemplo é a exigéncia de “qua-
rentena’ para politicos. Pela PEC
2212017, s6 poderao fazer parte dos
colegiados politicos que nao tiverem
exercido mandato eletivo nos trés anos
antetiores. Os que foram ministros ou
ocuparam outro cargo de gestao em
governos nao poderdo ser indicados se
tiverem tido contas reprovadas.

Como forma de aferir os “notérios
conhecimentos juridicos, contébeis,
econdmicos e financeiros ou de admi-

i 0 ptiblica’ jd previstos na Cons-
tituigdo, propoe-se ainda exigir gra-
duagdoe experiéncia em uma dessas
areas. Hoje, profissionais de qualquer
drea e sem graduagao superior podem
serindicados.

Afalta de norma sobre critério de
afericdo abre espago para que qualquer
politico com 10 anos de mandato eleti-
vo, de qualquer drea profissional e
mesmo sem escolaridade superior, vire
‘membro de tribunal de contas. O exer-
cicio de mandato eletivo porsis6:¢ in-
terpretado comonotério conhecimen-
to de “administracao ptiblica’, expres-
sdo que abrea brecha.

Pedaladas

A preocupagao de prevenir proble-
mas como as “pedaladas fiscais” que
resultaram no impeachment da presi-
dente Dilma Rousseff também apare-
ce nas PECs sobre os tribunais de con-
tas. A PEC 40/20016 preve comparti-
IThamento mais rdpido de informacoes
pelo TCU sempre que processos de
fiscalizagao detectem indicios ou fa-
tos que comprometam as metas fis-
cais do governo. A ideia € que, assim,
TCU, Congresso e Ministério Publico
formem uma rede de vigilancia per-
manente da politica fiscal. foje, o
TCU s6 disponibiliza os resultados das
fiscalizagbes apds 0s processos passa-
rem pelo plendrio do tribunal. (MI)



