
DIRETORIA DA ANTC
13 de Junho 2014

BOAS VINDAS AOS AUDITORES DO TCU



LUCIENI PEREIRA

AUDITORA DO TCU

PRESIDENTE DA ANTC



Vamos 
desvendar os 
números da 
previdência 

no setor 
público



VALORES DA PREVIDÊNCIA PÚBLICA - 2013

Aposentadorias e Pensões 

Custeadas pela União

Gastos com 

Aposentadorias 

e Pensões

Receita de 

Contribuição  

do RPPS 

Necessidade de Aporte 

do Tesouro Nacional                

(Deficit Financeiro)

1. Civis Federais 60.162.775 24.577.285 35.585.490 59%

2. Militares Federais 24.953.267 2.170.714 22.782.553 91%

3. Servidores do Distrito

Federal Custeados pela

União (Fundo

Constitucional do DF)
4.313.009 0 4.313.009 100%

Total 89.429.051 26.747.999 62.681.052

Fonte: Anexo V do RREO-2013/STN, Anexo I do RGFC-2013/STN e Anexo I do RGF-2013/STN (referente às aposentadorias e

pensões do Distrito Federal). Valores correspondentes à soma das despesas liquidadas e inscritas em restos a pagar não

processados. As aposentadorias e pensões de servidores federais cedidos para os ex-Territórios de Amapá e Roraima custeadas

com recursos do Tesouro Nacional totalizaram R$ 594 milhões.

Valores em milhares de reais



DEFICIT FINANCEIRO DA PREVIDÊNCIA DO 
SETOR PÚBLICO CUSTEADO PELA UNIÃO

43%   

(Fora do 

Funpresp)

57%
Militares + FCDF

Civis Federais



CUSTO MÉDIO DOS BENEFÍCIOS PREVIDENCIÁRIOS

Grupos de servidores 

Custeados 

Diretamente pelo 

Tesouro Nacional

Quantitativos de Pessoal – 2013 Deficit Financeiro em 2013

Ativo
Aposentado & 

Pensionista Total Custo Total Custo Médio

Executivo Civil 645.941 637.273 1.283.214

R$ 35,5 bilhões R$ 55,5 mil

Legislativo (Civil) 25.384 9.995 35.379

Judiciário (Civil) 109.475 27.269 136.744

MPU (Civil) 16.519 2.479 18.998

Subtotal Civil 797.319 677.016 1.474.335

Militar Federal 354.761 295.308 650.069 R$ 22,8 bilhões R$ 77,1 mil

Distrito Federal 

(FCDF)
109.948 48.655 158.603 R$ 4,3 bilhões R$ 88,6 mil

Total 1.262.028 1.020.979 2.283.007
Boletim Estatístico de Pessoal - http://www.planejamento.gov.br/plan/Bol216_Abr2014_parte_I.pdf - Página 66

http://www.planejamento.gov.br/plan/Bol216_Abr2014_parte_I.pdf


• Cerca de 550 mil empregados públicos foram incorporados pelo RPPS
em 1988, sem a contribuição previdenciária correspondente

• União devolveu FGTS e previdência complementar a esses
empregados

• Regime geral (INSS) não compensa o RPPS da União em relação à
contagem de tempo do setor privado dos servidores federais

• RPPS dos Estados e Municípios não compensam o RPPS da União

• União paga aposentadorias e pensões do Distrito Federal, mas não
retém as contribuições previdenciárias para o custeio das despesas
que somam R$ 4,3 bilhões. A cobrança para recolhimento das
contribuições aos cofres da União é tratada no TC 027.750/2006-9
(Acórdão nº 1.316/2009-TCU/Plenário – com efeito suspensivo em
face de recurso), sem decisão final

ALGUNS FATORES DO DEFICIT PREVIDENCIÁRIO



• Militares federais praticamente não recolhem para previdência,
mantendo um deficit histórico que ultrapassa a casa dos 91%

• RPPS dos Estados e Municípios são capitalizados com recursos
dos royalties, apenas na União nada é feito para equilibrar o sistema

• Por que a União não adota o sistema de capitalização para o RPPS,
com aporte de recursos dos royalties para garantir os benefícios dos
servidores beneficiados pela falta de normas no passado?

ALGUNS FATORES DO DEFICIT PREVIDENCIÁRIO



Primeira Reforma da
Previdência de 1998

Segunda Reforma da
Previdência de 2003

Funpresp/2012

SERVIDORES CIVIS FEDERAIS



REGIME CELETISTA REGIME ESTATUTÁRIO

Unicidade normativa - CLT Direito administrativo, com

estatuto em cada ente

Relação jurídica de natureza

contratual, sem estabilidade

Relação jurídica de natureza

administrativa, com

estabilidade

Justiça do Trabalho Justiça Comum (Federal ou

Estadual)

Sem teto remuneratório no

setor privado

Com teto remuneratório no

setor público



REGIME CELETISTA REGIME ESTATUTÁRIO

FGTS, participação nos lucros,

salário definido em negociação

coletiva

Direitos previstos no artigo 39

da Constituição e submissão

ao princípio da legalidade

Contribuição previdenciária

limitada ao teto (R$ 4.159)

Contribuição mínima de 11%

sobre a remuneração bruta

Direito ao saque do FGTS na

aposentadoria

Servidor não recebe nada na

aposentadoria

Sacrifícios em menor

proporção em situações de

grave comoção

Sacrifícios que podem custar a

vida do servidor em

decorrência da função pública



Contribuições 

Previdenciárias do 

Regime Próprio

Aposentadorias



CONTRIBUINTE

RPPS 

ANTES 

FUNPRESP

FUNPRESP

REDUÇÃO             

$ RPPS

Contribuição do 

Servidor (11%)

R$ 3.240,85 R$ 457,49 R$ 2.783,36

Contribuição 

Patronal (22%)

R$ 6.481,69 R$ 914,98 R$ 5.566,71

Receita do 

RPPS

R$ 9.722,54 R$ 1.372,47 R$ 8.350,07



Receita do RPPS 
atual

R$ 9.722,54

Receita do RPPS 
com Funpresp

R$ 1.372,47

86%



Contribuição

Previdenciária 

novos servidores

Despesa 
Líquida com 

Pessoal 
para 

apuração do 
limite da 

LRF



ÓRGÃOS

APOSENTADORIA

E  PENSÃO

BENEFÍCIOS PAGOS COM

CONTRIBUIÇÃO RPPS

A B % de B / A

TRE - AM 5.955,0 5.728,0 96,19%

TRE - GO 16.724,0 15.540,0 92,92%

TRE - MG 54.453,0 54.284,0 99,69%

TRE - RR 837,0 526,0 62,84%

TRT 9ª Região - PR 97.012,0 87.687 90,39%

TRT 16ª Região - MA 11.901,0 11.064,0 92,97%

TRT 17ª Região - ES 19.148,4 17.729,4 92,59%

TRT 18ª Região - GO 24.241,0 20.809,3 85,84%

TRT 22ª Região - PI 4.478,4 3.713,6 82,92%

TRT 23ª Região - MT 12.344,8 10.749 87,08%

TJDFT 248.083,9 234.852,5 94,67%

Poder Executivo Federal 68.586.514,4 19.186.076,8 27,97%

Ministério Público da União 455.729,0 401.862,0 88,18%



ÓRGÃOS

TOTAL DESPESA 

LÍQUIDA COM PESSOAL

PERCENTUAL  DE 

COMPROMETIMENTO

R$ % da RCL

Limite 

Máximo

Limite 

Prudencial

Limite             

de Alerta

TRE - AM 57.531 0,010408 62,34% 65,62% 69,27%

TRE - GO 86.034 0,015565 66,52% 70,02% 73,91%

TRE - MG 266.972 0,048300 63,46% 66,80% 70,51%

TRE - RR 28.294 0,005119 69,17% 72,81% 76,85%

TRT 9ª Região - PR 442.104 0,079985 69,03% 72,66% 76,70%

TRT 16ª Região - MA 103.720 0,018765 71,21% 74,95% 79,12%

TRT 17ª Região - ES 142.566 0,025793 68,45% 72,06% 76,06%

TRT 18ª Região - GO 182.409 0,033001 66,43% 69,92% 73,81%

TRT 22ª Região - PI 69.428 0,012561 72,80% 76,63% 80,88%

TRT 23ª Região - MT 118.499 0,021439 62,48% 65,77% 69,42%

TJDFT 1.052.653 0,190445 69,25% 72,90% 76,95%

Poder Executivo Federal 127.922.894 23,143702 61,07% 64,28% 67,85%

Ministério Público da União 2.039.279 0,368945 61,49% 64,73% 68,32%



11,39%

17,53%

14,63%

13,77%

12,17%

10,83%

2,02%

14,33%

10,58%

5,25%
5,90%

4,86% 4,53% 4,26%
4,89%

5,22% 5,34% 5,25%

5,01%
4,52% 4,34% 4,33% 4,20% 4,29%

4,32%
3,89% 3,62%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Variação RCL Federal

Servidores Civis Federais e Membros dos Três Poderes / RCL

Militares Federais / RCL



14,63%

13,77% 12,17%

10,83%
2,02%

14,33%

10,58%

17,03%

8,12%

0,75%

19,65%

4,00%

9,36%

11,82%

59,65% 61,40%
63,16%

68,42%

75,44%

68,42%
64,91%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Variação RCL Federal % Inativos e Pensionistas na DLP % DLP / Limite Prudencial da LRF

Fonte: Relatórios de Gestão Fiscal do MPU. Limite Prudencial = 95% do Limite Máximo de Pessoal

IMPACTO DA CRISE NO LIMITE DE PESSOAL - MPU



GRUPO DE TRABALHO - STF





Redução das 
metas fiscais

Aumento da 
dívida 
pública

Aumenta 
risco de 
calote

Afasta 
investidores

Aumento da 
taxa de juros

SINALIZAÇÃO DE MUDANÇA NA LRF



NOTÍCIA AGITA MERCADO NUMA SEXTA-FEIRA

http://www.google.com.br/url?url=http://www.danielnoblog.com.br/?pg=5&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=yoGaU860COzJsQSK2oDABw&ved=0CBoQ9QEwAg&usg=AFQjCNE7sCQaTGN8SPJyNeiAu3O-ziSMPA
http://www.google.com.br/url?url=http://www.danielnoblog.com.br/?pg=5&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=yoGaU860COzJsQSK2oDABw&ved=0CBoQ9QEwAg&usg=AFQjCNE7sCQaTGN8SPJyNeiAu3O-ziSMPA




FUNDAMENTOS DA INCONSTITUCIONALIDADE



ENTIDADES INGRESSAM AMICUS

CURIAE CONJUNTA NA ADI 4863

Representação

Amicus
Curiae

Aguarda 
julgamento



http://www.youtube.com/watch?v=G

aO8Fxpjo98 (Audiência no STF)

http://www.youtube.com/watch?v=GaO8Fxpjo98


“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)



"...Peluso questionou, na

entrevista, a eficiência do

novo sistema previdenciário

do funcionalismo público,

dizendo que: “ninguém que

tenha capacidade e

decência irá procurar

emprego no setor

público" a partir de

agora.””
Disponível em: http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,relator-do-mensalao-

afirma-que-ministro-cezar-peluso-e-amargurado,862690,0.htm. Acesso em: 4 ago 

http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,relator-do-mensalao-afirma-que-ministro-cezar-peluso-e-amargurado,862690,0.htm


LEI COMPLEMENTAR

REGULAMENTA A

PREVIDÊNCIA

COMPLEMENTAR DO REGIME

PRÓPRIO (PENDENTE)

LEI ORDINÁRIA INSTITUI

ENTIDADE FECHADA DE

NATUREZA PÚBLICA

RPPS PODE SER LIMITADO AO

TETO DO INSS

(R$ 4.159,00)

Art. 40,

§ 15



•PORTABILIDADE DO REGIME

PRÓPRIO PARA A PREVIDÊNCIA

COMPLEMENTAR;

•ÍNDICE DE CORREÇÃO DAS

CONTRIBUIÇÕES RECOLHIDAS

AO RPPS;

•PENHORABILIDADE DOS

SALDOS FINANCEIROS;

•REVERSÃO AO RPPS EM CASO

DE EXTINÇÃO DA FUNPRESP;

Pontos para serem tratados na lei

complementar específica



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

DESIGUALDADE DE GÊNERO 

E GRUPOS ESPECIAIS                          

EM DECORRÊNCIA DA 

PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

Desigualdade 

de gênero

35 anos de

contribuição

Reservas

30 anos de

contribuição

Reservas



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

25 anos de

contribuição

30 anos de

contribuição



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

Perdas nas aposentadorias 

especiais

Art. 40, § 4º

CR

Art. 40, § 4º

CR + LC

51/85
PLC 330/2006 +

PLC 554/2010



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

PRECARIZAÇÃO DE DIREITOS 

GARANTIDOS AOS SERVIDORES E 

MEMBROS DE PODER



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

LICENÇA MATERNIDADE 

PELO REGIME PRÓPRIO

Futuras 

servidoras

receberão salários limitados ao teto

R$ 4.159,00



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

ADI 1946

Assegura teto do setor público para salário-

maternidade pago pelo INSS (R$ 29.462,25)



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

AUXÍLIO DOENÇA PELO REGIME PRÓPRIO

R$ 4.159,00

R$ 4.159,00



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

SERVIDORES QUE INGRESSAREM PÓS-FUNPRESP

Trabalharão doentes ...

...para não perderem salário



“O Pensador”, do Escultor Francês Auguste Rodin (1840 – 1917)

O desmonte do serviço público segue na

contra-mão das premissas internacionais

para o desenvolvimento econômico.



Servidor: até 11%

Estado: 7,5% ( +1%)

Sem medidas garantidoras

HOLANDA

Servidor: 8% 

Estado: 16%

+ Medidas garantidoras

+ Benefício de risco



•77% dos planos privados

são BENEFÍCIO DEFINIDO

•Plano para o serviço

público CONTRIBUIÇÃO

DEFINIDA

•60% dos planos são BD

•OCDE Busca medidas mais

anticíclicas



União aporta R$ 400 milhões no Portus (Cia.

Docas), que acumulou rombo de R$ 1,8 bilhão

A Petrobrás, BR Distribuidora e Refap aportam

R$ 6 bilhões ao Plano Petros. Deste total, R$

4,6 bilhões foram destinados ao pagamento de

dívidas e correção de pensões, reajustados

pelo IPCA mais 6% ao ano. O restante (R$ 1,4

bilhão) foi destinado à paridade contributiva.

RESULTADO NEGATIVO DOS

FUNDOS DE PENSÃO EM 2008



União aporta R$ 400 milhões no Portus (Cia.

Docas), que acumulou rombo de R$ 1,8 bilhão

A Petrobrás, BR Distribuidora e Refap aportam

R$ 6 bilhões ao Plano Petros. Deste total, R$

4,6 bilhões foram destinados ao pagamento de

dívidas e correção de pensões, reajustados

pelo IPCA mais 6% ao ano. O restante (R$ 1,4

bilhão) foi destinado à paridade contributiva.

RESULTADO NEGATIVO DOS

FUNDOS DE PENSÃO EM 2008



http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fundos-de-pensao-tem-deficit-recorde-e-pedem-prazo-ao-governo-para-se-ajustar,184420e



PETROS

PREVI

FUNCEF
OUTROS

- R$ 22 BILHÕES
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fundos-de-pensao-tem-deficit-recorde-e-pedem-prazo-ao-governo-para-se-ajustar,184420e

ESTATAIS SÃO RESPONSÁVEIS POR 65% ATIVOS



Liquidação extrajudicial do AERUS

A vida como ela é...



Entidade sofreu intervenção por conta de

desequilíbrios causados por

compromissos não honrados pelo

patrocinador, entre outros problemas

decorrentes da má gestão das reservas

financeiras.

O que aconteceu com Aerus?



Resultado



A ANTC agradece a presença de todos!

Visite nossa página:

www.antcbrasil.org.br

Facebook: ANTC Brasil

Contatos:

presidencia@antcbrasil.org.br

lucienips@tcu.gov.br

http://www.antcbrasil.org.br/
mailto:presidencia@antcbrasil.org.br
mailto:lucienips@tcu.gov.br

