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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO PARA AS PROPOSTAS DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N°°329/2013-CD (AMPCON),
40/2016-SF (ANTC) e 22/2017-SF (ATRICON)

Texto Aprovado na 12 Reunido do Conselho de Representantes da ANTC?

14 e 15 de marco de 2019

DESTAQUE PARA DISCUSSAO E VOTACAO PELAS AFILIADAS

Acrescentam-se ao artigo 73-A da Proposta de Substitutivo da ANTC
0s 88 1°, 2° e 3°, renumerando-se 0s demais, com as seguintes redacoes:

“Art. 73-A.

81° Sem prejuizo do disposto no art. 102, o Tribunal de Contas
da Unido podera, de oficio ou por provocacéo, aprovar sumula
para uniformizar, na esfera de controle externo, a interpretacéo
de normas gerais previstas nesta Constituicdo, cuja decisé@o
tera efeito vinculante em relacdo aos Tribunais de Contas dos
Estados, dos Municipios e de Municipio, e aos 6rgdos de
controle interno dos Poderes previstos no art. 74, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido na lei
complementar prevista neste artigo, a aprovacao, a revisao ou
o cancelamento de Sumula, por maioria absoluta dos
Ministros, podera ser provocado pelas autoridades legitimadas
a formular consulta perante o Tribunal de Contas da Uniéo, na
forma do regimento interno.

8 3° Da decisdo de Tribunal de Contas do Estado, dos
Municipios ou do Municipio, este ultimo onde houver, que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacdo ao Tribunal de Contas da Unido que,

! Texto aprovado incorpora a integra da PEC n° 40/2016 e a proposta de substitutivo elaborada pela AUD-TCU em
2017, com excecdo da regra de uniformizacdo de jurisprudéncia referente a norma gerais, cuja matéria serd
submetida a votacdo de destaque pelo Conselho de Representantes.
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julgando-a procedente, anulard a decisdo reclamada e fixara
prazo para que outra seja proferida com ou sem a aplicacédo da
Sumula, conforme o caso.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 329, de 2013, prevé que lei complementar dispora sobre procedimento
extraordinario de uniformizacdo da jurisdicdo de contas, a ser processado de forma autbnoma
pelo Tribunal de Contas da Unido, em casos de repercussdo geral, quando houver divergéncia
entre decisbes dos Tribunais de Contas que, aparentemente, contrariem dispositivo da
Constituicdo da Republica ou de lei nacional.

A proposta é louvavel e merece lograr éxito com alguns ajustes de forma a conferir
maior seguranga juridica as decisfes que afetardo os 26 Estados, o Distrito Federal e mais de 5,5
mil Municipios. Entende-se que a proposta constitui avango significativo para garantir a
aplicagéo das normas gerais. Diferentemente da uniformizagéo da jurisprudéncia por uma camara
do CNTC, a proposta da PEC n° 329, de 2016 ndo afronta o pacto federativo.

E pela via das normas gerais que a esfera central de governo exerce suas
prerrogativas visando ao cumprimento de seus encargos relativamente a um Estado Federal. Ndo
se pode olvidar que é pelo uso das normas gerais que 0 governo central busca promover 0s
compromissos constitucional, assim como fomentar e exigir que os demais membros da
Federacéo facam o mesmo.

N&o por acaso a Carta Politica de 1988, seguindo a tendéncia mundial, reservou
diversas e relevantes matérias a competéncia da Unido para a edi¢cdo de normas gerais, inclusive
e especialmente em assuntos relativos a questdes financeiras, cuja normas gerais de fiscalizacao
da administracéo direta e indireta estdo sujeitas a normas gerais que devem ser definidas por lei
complementar.

O federalismo cooperativo, alicergado na autonomia constitucional dos entes da
Federacéo (art. 18) - que tem como limitador os termos constitucionais, sendo um deles as normas
gerais estabelecidas pela Unido (arts. 22; 23, paragrafo Unico; 24; 146; 163; 169; 198, § 3°) —
ruiria se a interpretacdo dessas normas gerais, por exemplo, ficasse a cargo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A ANTC comunga do entendimento que aponta a inconstitucionalidade da
passagem da PEC 22/2017 que confere ao CNTC a competéncia para tratar de materia finalistica
de controle externo e uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. A uma, porque tal
proposta ofende a clausula pétrea da separacdo dos poderes, prevista no inciso Il do 84° do art.
60 da Constituicdo da Republica. A duas, porque afronta o art. 2° a Lei Maior, no que diz respeito
a harmonia e principalmente a independéncia desses mesmos Poderes, no tocante ao controle
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externo da Administracdo Publica Federal, atribuido ao Congresso Nacional, que o exerce por
meio de uma instituicdo técnica e apartidaria, que ¢ o TCU.

Esse entendimento encontra respaldo na ADI 3367, ocasido em que 0 Supremo
Tribunal Federal foi taxativo no sentido de definir a natureza administrativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a saber:

“2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Emenda Constitucional n°
45/2004. Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Instituicdo e
disciplina. Natureza meramente administrativa. Orgéo interno de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura. Constitucionalidade
reconhecida. Separacdo e independéncia dos Poderes. Histdria, significado e
alcance concreto do principio. Ofensa a clausula constitucional imutavel
(clausula pétrea). Inexisténcia. Subsisténcia do ndcleo politico do principio,
mediante preservacdo da funcdo jurisdicional, tipica do Judiciario, e das
condicdes materiais do seu exercicio imparcial e independente. Precedentes e
sumula 649. Inaplicabilidade ao caso. Interpretacéo dos arts. 2° e 60, § 4°, Ill,
da CF. Acéo julgada improcedente. Votos vencidos. S&o constitucionais as
normas que, introduzidas pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro
de 2004, instituem e disciplinam o Conselho Nacional de Justica, como ¢rgao
administrativo do Poder Judiciario nacional.”

E de se registrar que o TCU n4o tem a mesma natureza de conselho administrativo
como seria 0 CNTC ou o CNJ. Sua missdo € julgar contas na esfera de controle externo e aplicar
sangdes pecuniarias e impor restricdes a direitos.

Tambeém é pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a competéncia do TCU para
fiscalizar atrai a competéncia do Ministério Publico Federal e da Justica Federal prevista no artigo
109 da Carta Politica (Sumulas STJ n° 208 e 209). Nesse sentido, divergéncias entre as Cortes de
Contas geram um quadro de inseguranca juridica para o gestor, que pode ser responsabilizado
pela Justica Federal, na esfera civil ou criminal, se ndo observar a jurisprudéncia do TCU sobre
aplicacdo de normas gerais, a exemplo das Leis de Licitagdes e Contratos.

Como dito, diferentemente dos Estados e Municipios, a Constituicdo de 1988
conferiu a Unido a competéncia para legislar privativamente sobre as matérias previstas no artigo
22 — sobressaindo normas gerais de licitacdes e contratos - e concorrentemente sobre as matérias
do artigo 24, cujas normas obrigam a todos, sem razdo para discrepancias que, no limite,
compromete a isonomia e 0 conceito mais amplo de Justica. Trata-se de questdo que parece
pacificada, tanto que o proprio CNJ orienta os 6rgdos estaduais por meio da divulgagcdo em sua
pégina eletrénica da Simula TCU n° 322, nos seguintes termos?:

“Sumula 222 - TCU

2http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/626-gestao-planejamento-e-
pesquisa/controle-interno/sumulas/18304-sumula-222-tcu
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As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacédo de
normas gerais de licitacéo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (grifei)

No campo das financas publicas, as divergéncias entre os Tribunais de Contas
comprometem nao apenas a estabilidade das contas publicas, mas também a transparéncia e a
visibilidade das informac6es, em afronta ao direito dos cidadaos de terem acesso a dados publicos
compreensiveis sobre as finangas nacionais.

Os artigos 32, 8 4° e 48, 8§ 2° e 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal preveem
sistemas eletrdnicos centralizados mantidos pelo Ministério da Fazenda para divulgacdo, de
amplo acesso ao publico, de informaces e dados contéabeis, orcamentarios e fiscais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Para tanto, o art. 48, inciso 111 da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece a adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo definido pelo Poder Executivo da Uni&o.

A Lei Complementar n® 141, de 2012, que estabelece normas gerais de financas
da satde também instituiu sistema de registro eletrénico centralizado das informacgdes de saude
referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluida sua execucgdo orcamentaria. Cite-se 0 Acordao n° 31/2017-Plenario, a saber:

“Os avangos institucionais e tecnologicos ndo param por aqui. A Lei
Complementar 141/2012 também exige a ‘integrag¢do, mediante processamento
automatico, das informacdes do Siops ao sistema eletronico centralizado
de controle das transferéncias da Unido aos demais entes da Federacéo
mantido pelo Ministério da Fazenda’ (art. 39, inciso VI), para fins de controle
do blogueio e desblogueio das transferéncias constitucionais e voluntarias,
exigéncia que também se aplica para a concessdo de garantia pela Unido de
que trata o art. 40, § 2°, desta Lei Complementar.

Os mecanismos e ferramentas tecnoldgicas de padronizagao, transparéncia e
interoperabilidade entre sistemas eletrdnicos do Governo Federal tém grande
potencial de conferir maior seguranca juridica e racionalidade aos processos
de verificacdo das condicionantes consideradas para fins da realizacdo de
transferéncias constitucionais e voluntarias, assim como para concessao de
aval da Unido para realizacédo de operacao de crédito.

Foi vontade do constituinte que a entrega do FPE e FPM ficasse condicionada
ao cumprimento do minimo da saude, ao inserir dispositivo especifico no art.
160, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo da Republica, com redagéo
dada pela Emenda 29/2000.

Sob a édtica de condicionantes tao restritivas, com possibilidade de tocar no
pacto federativo fiscal, a padronizacdo da metodologia de calculo do valor
minimo a_ser aplicado em acdes e servicos pubicos de salde constitui
verdadeira projecdo do principio constitucional da isonomia gue a Unido deve
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dispensar aos entes subnacionais por ocasido das transferéncias
constitucionais e voluntarias. Tem, assim, conteldo abrangente, inquestionavel
o seu elevado interesse social.

Nesse ambiente, de natural conflito no campo das financas publicas e
inauguracdo de mecanismos tecnoldgicos sofisticados, indutores da
padronizacgdo e racionalizacdo das rotinas, ganha relevo a decisdo do TCU
que versar sobre a metodologia de apuracdo do minimo da saude da Unido.

Isso porque é previsivel que a decisdo que dispuser sobre os itens da consulta
venha pautar a especificacdo da rotina eletronica do calculo automatico do
minimo de satde no Siops. E oportuno frisar que tal rotina eletronica deve ser
padronizada, salvo as excecOes previstas expressamente na Lei Complementar,
com vistas a garantir a isonomia entre os entes da Federacdo na comprovacao
do cumprimento das condicionantes constitucionais e legais.

Por tudo que se exp0s até aqui, ndo é dificil supor que a medida tem grande
chance de influenciar os demais entes da Federag&o, ainda que pela via reflexa,
em decorréncia inclusive dos papeis estratégicos exercidos pelos Ministérios
da Salde e da Fazenda na definicdo e manutencdo dos sistemas centralizados
(Siops e CAUC) e do demonstrativo de ac¢des e servi¢os publicos de saude que
passa a integrar o RREO por determinagdo legal.” (Grifei)

Como se nota, a eficdcia dessa nova geracdo de normas gerais pressupde a
uniformizacdo ndo apenas dos procedimentos a cargo dos gestores, mas também das decisdes
que orientam 0s gestores sujeitos a sistemas eletrdnicos centralizados mantidos por drgaos
federais que estdo sujeitos a fiscalizacdo do TCU, assim como atuacdo do MPF e decisfes da
Justica Federal, sob pena de instaurar um quadro de inseguranca juridica sem precedente
comprometendo garantias fundamentais asseguradas aos gestores pelo artigo 73 c/c artigo 96,
inciso | da Lei Maior.

Diante de todo exposto, entende-se ser plenamente plausivel, razoavel e
harmonico com a Constituicdo de 1988 a proposta de uniformizacéo de jurisprudéncia tal como
consta na PEC n° 329, de 2013, com as sugestdes objeto deste destaque.



