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Carta a Exma. Sra. Deputada Estadual do Rio de Janeiro

MARTHA MESQUITA DA ROCHA
Brasilia-DF, 23 de julho de 2019.

Honrados em cumprimenta-la e na qualidade de representantes de classe das carreiras
integrantes do Controle Externo do Brasil, vimos a presenca de Vossa Exceléncia externar
nossas congratulacdes pela apresentacéo do Projeto de Lei Estadual n°® 511/2019, que inclui, no
Anexo da Consolidacdo de Datas Comemorativas do Estado do Rio de Janeiro, o Dia Estadual
do Auditor de Controle Externo, aproveitando o ensejo para fazer-lhe alguns necessarios

esclarecimentos.

A carreira dos Auditores de Controle Externo é composta exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos de grau de complexidade e responsabilidade das atribuicbes de
nivel superior da estrutura dos Tribunais de Contas, providos a partir de concurso publico que
tenha exigido o nivel superior de escolaridade como requisito minimo de investidura, e que
titularizam, por meio de lei, as atribuicbes precipuas relativas ao exercicio, dentre outras
atividades de estado finalisticas de controle externo, de auditorias e inspe¢des nos 6rgéos da

administracdo publica sob a jurisdigdo dos Tribunais.!

Diferentes denominacdes ainda tém sido utilizadas para designar essa carreira, como por
exemplo: Analistas de Controle Externo (TCE-CE, TCE-GO, TCE-MG, TCM-PA e TCE-RJ);
Agentes de Fiscalizagcdo (TCM-SP e TCE-SP), Analista de Controle Externo Il (TCE/SE),
Auditor Publico Externo (TCE-MT e TCE-RS), Auditor de Contas Publicas (TCE-PB), dentre
outras, sendo que a nomenclatura “Auditor de Controle Externo” é a mais frequentemente
adotada pelos Tribunais de Contas brasileiros e a tendéncia nacional para padronizar, com
transparéncia, a nomenclatura destes cargos publicos, ja empregada, por exemplo, no TCM-RJ
e no TCU, sendo este Ultimo o paradigma de organizacgéo e fiscaliza¢&do para os demais Tribunais

de Contas brasileiros nos termos do art. 75 da Constituicdo Federal.

! A ATRICON, por meio da Resolucao n. 13, de 2018, na busca pelo fortalecimento do

Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, traz como diretriz a necessidade de, 7 verbis: “reservar a
denominagiao de Auditor de Controle Externo para os cargos providos por concurso publico

de nivel superior que tenham _atribuicées de auditoria.
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A auséncia de padronizagdo da nomenclatura dessa relevante carreira contribuiu, infelizmente,
para permitir, ao longo do tempo, a ocorréncia de disfungdes em alguns Tribunais, suprimindo
dos responsaveis pela prestacdo de contas da despesa publica o direito de conhecerem, com
transparéncia e clareza, o agente legalmente competente para fiscaliza-los, regularmente
investido no cargo pela via da aprovacdo em concurso publico especifico, conforme preceitua o
art. 37 da Constituicdo Federal. A inobservancia dessa garantia basilar coloca em grave risco a
seguranca juridica dos proprios processos de controle externo que, quando eivados de vicio de
competéncia, terminam por sujeitar inlmeros gestores publicos ao risco de indevidas sanc¢fes

ou, ainda, legitimar equivocos perpetrados as custas do dinheiro publico.

Assim, em um esforgo para promover a padronizacéo e a identidade nacional dessa carreira
que titulariza a funcdo de auditoria nos Tribunais de Contas brasileiros, valendo-se de
terminologia mais condizente com o respectivo rol de atribui¢des, diversos Tribunais de Contas
— alinhados a evolucdo de paradigmas de controle convergentes com padrfes internacionais e
aos propositos republicanos confessados pelas entidades signatarias da presente carta — ja
promoveram atualizagcdo, em seus quadros proprios de pessoal, da homenclatura do referido
cargo. Atualmente, o termo Auditor de Controle Externo ja é adotado por grande parte das
Cortes de Contas do pais, em substituicdo as denominacdes genéricas que ndo traduzem, com
a transparéncia e a adequacgdo necessarias, a extensdo das atribui¢cdes legalmente conferidas

aos titulares da atividade finalistica de execucéo de fiscalizagbes e auditorias.

Nesse toar, necessario se faz, também, reconhecer e reafirmar que o dia 27 de abril foi concebido
com o propésito especifico de consolidar essa identidade. Tal data foi escolhida pela
Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
(ANTC), em novembro de 2012, em alusédo a ato épico de Serzedello Correia em defesa da
autonomia e da independéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Desde entdo, 15
Assembleias Legislativas ja abragaram a proposta formulada pela ANTC, consubstanciando,

por meio de leis locais, o reconhecimento oficial dessa data comemorativa.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), € cedi¢o que a carreira
dos Auditores de Controle Externo € integrada, exclusivamente, pelos servidores de seu Quadro
Préprio de Pessoal denominados Analistas de Controle Externo, por forca do que dispdem os
artigos 4°, 10, 11 e 14 da Lei Estadual n°® 4.787, de 26 de junho de 2006. Outras categorias
funcionais, embora possam eventualmente participar ou prestar apoio a execugao de auditorias,
ndo sao legalmente credenciadas para titularizarem o desempenho dessas atribui¢es, sendo

indevido, portanto, reconhecer-lhes como Auditores.
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Registre-se, por oportuno, a seguinte alteracdo promovida no Regimento Interno daquele
Tribunal, por meio de Deliberacao aprovada por seus Conselheiros em sessao plenaria do dltimo
dia 29 de maio, publicada no Diario Oficial do Estado em 31 de maio:

“Art. 163-A. Os Analistas de Controle Externo, titulares da carreira de que trata o art. 4°,

inciso | e § 1° da Lei Estadual n® 4.787/06, também sdo denominados Auditores de
Controle Externo.”

A luz do que ora apresentamos, esperamos haver aclarado detalhes que, reconhecemos, so
melhor conhecidos por quem vivencia a realidade diaria dos Tribunais de Contas. Desejamos,
por fim, sucesso na aprovacado do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria de Vossa Exceléncia,
parabenizando-a, mais uma vez, por essa importante iniciativa. Em tempo, também saudamos
os Auditores de Controle Externo do TCE-RJ, atores fundamentais na tarefa de bem controlar
as financas desse importante estado da Federacao.
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FRANCISCO JOSE GOMINHO ROSA
Auditor de Controle Externo (TCE-PE)
Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

STEPHENSON OLIVEIRA VICTER
Procurador de Contas (MPC-PA)
Presidente da Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
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MARCO MQ% COSTA

Ministro-Subs#tuto (TCU)
Presidente da Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas
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FABIO TULIO FILGU‘YRAS NOGUEIRA
Conselheiro (TCE-PB)
Presidente da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil



