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CONVOCACAO

O Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), no uso de suas atribuicdes conferidas pelo art. 30,
inciso Il do seu Estatuto, CONVOCA o Conselho de Representantes para reunido
extraordindria, na préxima segunda-feira (11/10/2021), as 15h, para definir as acfes a
serem adotadas pela Associagdo Nacional, contra agdes que fragilizam os 33 Tribunais de
Contas do Brasil, conforme Pauta da reunido extraordinaria.

A urgéncia se justifica em razdo da aprovacdo da Resolucdo TCU n° 332, de 2021,
aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido, na sessdo de 06/10/2021, cujo conteldo representa
inaceitavel retrocesso em relacdo as salvaguardas e as prerrogativas institucionais previstas,
desde de 1946, na Constituicdo e na Lei Organica para garantir o exercicio do controle externo
imparcial, técnico e independente, com elevado risco de efeito multiplicador para todo Sistema
Nacional de Controle Externo em razdo da simetria expressamente prevista no art. 75 da
Constituicdo da Republica.

O ato infralegal, que desprestigia e atenta contra o regular funcionamento do
Controle Externo brasileiro e a dignidade dos Auditores de Controle Externo do Brasil, permite
que servidores administrativos do TCU (concursados para o exercicio de atividades préprias
da gestdo administrativa - Nutricionista, Psicélogo, Médico, Bibliotecario, Enfermeiro,
Analista de Sistemas, Programador, etc) exercam funcdo de Diretor (FC4) nas Unidades
Técnicas finalisticas do Orgdo de Instrucéo e Fiscalizagdo, que retine atividades finalisticas de
supervisdo de todas as fases indissociaveis de fiscalizacdo (planejamento, coordenacdo e
execucdo), podendo até mesmo encerrar o processo de controle externo. A medida, na pratica,
retira dos jurisdicionados o direito de serem fiscalizados e terem 0s seus processos instruidos
por agentes legalmente aptos ao exercicio das atividades de fiscalizacdo e instrucéo processual,
cujo resultado afeta direitos subjetivos dos jurisdicionados.

As funcBes de Assessoria (FC3) nas unidades finalisticas do Orgdo de
Fiscalizagdo e Instrucdo do TCU, que, em geral, realizam revisdes da qualidade das instrugdes
processuais e até instruem processos, também poderdo ser exercidas por técnicos
administrativos e auxiliares investidos em cargos de nivel intermediario e fundamental,
respectivamente.

Esse conjunto de iniciativas, inclusive, ignora e desprestigia os Auditores Federais
de Controle Externo-Area de Controle Externo do TCU, que, durante a Campanha das Dez
Prerrogativas realizada em 2015 (com coleta presencial de mais de 320 assinaturas), elegeram,
como 42 Prerrogativa Profissional essencial para o controle externo independente, a
reserva - aos respectivos pares - das “funcbes gratificadas referentes & direcdo, chefia e
assessoramento relacionadas as atribui¢fes privativas de natureza finalistica de controle
externo no ambito do Orgao de Instrucdo, cuja designacdo devera ser orientada por critérios
que considerem a experiéncia profissional, as habilidades técnicas e pessoais”, no que teve
apoio de classe nacional em todo Pais.
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As mudancas infralegais que afetam o Orgo de Instrucdo e Fiscalizagdo, além de
maléficas, atentatorias e corrosivas as prerrogativas institucionais essenciais a imparcialidade,
a independéncia dos Auditores e a higidez das ac6es finalisticas de fiscalizacdo, escancaram
flagrante desvio de funcdo em oposi¢édo a tese assentada na decisdo transitada em julgado no
Mandado de Seguranca Coletivo n® 1005682-11.2015.4.01.3400, segundo a qual os impetrados
(TCU) “néo deveriam confundir as atividades e cargos pertencentes as categorias diversas,
misturando finalidade finalistica com atividade administrativa, alterando competéncias
previstas na Constituicdo Federal e em lei especifica”.

N&o bastasse isso, além de possibilitar que servidores administrativos exercam a
funcdo de Assessor em Gabinetes, as alteracdes possibilitam - 0 que é tdo ou mais grave - a
requisicao de servidores ou empregados publicos mediante cessdo, com dnus remuneratorio
para o 6rgao ou entidade cedente. Ou seja, 0 6rgdo ou entidade cedente (jurisdicionado do
TCU) arcara com o 6nus do salario do agente que ceder para exercer atividade na instituicdo
que lhe deve fiscalizar, em flagrante retrocesso inaceitavel, em razdo do elevado conflito de
interesses entre controlador e controlado.

A Associacdo Nacional reputa indigna aos Assessores nos Gabinetes e dirigentes
do Orgao de Instrucéo e Fiscalizacdo do TCU (Segecex) - e de todos os Tribunais de Contas,
por simetria - a institucionalizacdo de desvios nas Assessorias dos Gabinetes e nas Diretorias
das unidades finalisticas de controle externo, em oposi¢cdo a nogdo de que funcgdes sdo
acréscimos de atribuicBes de cargos e que, portanto, a identidade entre pares legalmente
investidos de atribuicdes de mesma natureza juridica, complexidade e responsabilidade é fator
fundamental para a coesao das equipes no controle externo, na medida em que cria um ambiente
favoravel para legitimar a lideranca do dirigente (assentada na coordenagdo entre pares),
neutraliza e previne crises de legitimidade funcional que, ndo raras vezes, pavimentam uma via
perigosa e desgastante de assédio moral, tornando toxico e insalubre 0 ambiente de trabalho.

A ANTC e suas afiliadas se mantém implacaveis na defesa do quadro préprio de
pessoal do TCU, garantia de indole constitucional, prevista com a finalidade de assegurar a
imparcialidade e a independéncia no exercicio de todas as fungdes essenciais do controle
externo (auditoria, ministerial e judicante), da simetria constitucional, das prerrogativas
funcionais de mais de 8 mil Auditores de Controle Externo do Brasil, para que possam exercer,
com independéncia e imparcialidade, o controle externo da Administracdo Publica.

Brasilia, 07 de outubro de 2021.
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Presidente da Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
Presidente do Conselho de Representantes da ANTC
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PAUTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE
REPRESENTANTES

1. Decidir sobre a convocacdo do Colégio Nacional de Auditores de Controle Externo do
Brasil para realizacio de COMISSAO GERAL CONTRA ‘TREM DA ALEGRIA’
E CONFLITO DE INTERESSES NO CONTROLE EXTERNO BRASILEIRO, a
ser realizada com a finalidade de debater com os integrantes da classe, Advogados do
Escritorio de Advocacia contratado pela ANTC, Parlamentares, entidades parceiras e a
sociedade civil as medidas urgentes a serem adotadas contra a Resolugdo TCU n° 332,
de 2021, que atenta contra a Constituicdo da Republica, a Lei Orgéanica do TCU e a
decisdo transitada em julgado no Mandado de Seguranca Coletivo n°® 1005682-
11.2015.4.01.3400, com elevado efeito multiplicador sobre a governanca dos Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios;

2. Deliberar sobre estratégia de defesa judicial da ANTC, processada judicialmente por
defender a legitimidade das aces de controle externo e denunciar a ocupacao, por
comissionado sem vinculo com o Tribunal, de funcdo de coordenacdo de unidade
finalistica no Orgéo de Instrucéo e Fiscalizacdo;

3. Discutir estratégicas para enfrentar os efeitos deletérios dos Foruns Nacionais de
Auditoria e de fiscalizacbes coordenadas com a participacdo dos 33 Tribunais de
Contas, com efeito de simetria inversa, diante da inaceitavel contaminacéao
institucional do TCU, que, ao invés de disseminar suas boas praticas acumuladas na
area finalistica - que Ihe renderam acreditacdo social nos 33 anos de Constitui¢do
Democratica -, passa a incorporar praticas adotadas por alguns Tribunais de entes
subnacionais que maculam o processo de controle externo, que subtraem direitos
subjetivos dos jurisdicionados e deslegitimam o controle externo brasileiro, fator
perigoso de desacreditacao institucional de todo Sistema Nacional de Controle Externo,
em manifesta ofensa ao principio da seguranca juridica;

4. Discutir estratégia para edicdo de normas gerais de fiscalizacdo financeira da
administragdo publica direta e indireta exigidas pela Emenda Constitucional n° 40, de
2003, de forma a assegurar a simetria na organizacdo, composicéo e fiscalizacdo dos
33 dos Tribunais de Contas que afetem a atividade de controle externo;

5. Abrir a discussdo com o Colégio de Auditores de Controle Externo do Brasil sobre o
modelo de controle externo brasileiro que a ANTC deve defender nas instancias de
Poder, levando-se em consideracdo a estrutura de Corte de Contas e sua efetividade
para enfrentar os desafios da heranca patrimonialista e clientelista.
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